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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PLANIFICACION Y ORDENACION
FORESTAL EN CASTILLA Y LEON.

La organizacion de las actuaciones a desarrollar en el marco de la gestion de los
recursos forestales de un predio determinado, previo inventario, ha sido una constante en
la tradicidn forestal espafiola desde hace casi dos siglos, bajo el término entonces acufiado
de ordenacion de montes. La ordenacion forestal tiene como finalidad planificar la gestion
de los montes, para cumplir los objetivos de conservacién, mejora y proteccién de los
ecosistemas forestales, su rendimiento sostenido y la obtencién global mdaxima de
utilidades directas e indirectas. La ordenaciéon se plasma en documentos técnicos que
sintetizan la organizacién en el tiempo y el espacio de la utilizacién sostenible de los
recursos forestales, maderables y no maderables, en un monte determinado o en un
conjunto de ellos.

Los principios bdsicos de la ordenacidn mantienen toda su actualidad y vigencia, y
constituyen la base de lo que ha venido en denominarse la gestion forestal sostenible. Los
objetivos clasicos se entienden hoy en el marco de la contribucion al desarrollo rural, la
fijaciéon de poblacién, la calidad paisajistica, la mitigacion del cambio climatico, la
diversidad bioldgica y la proteccion de especies y habitats. La importancia de abordar esta
planificacion es internacionalmente reconocida. El primer enunciado del numero 15 de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas en 2015, vida de ecosistemas
terrestres, es gestionar sosteniblemente los bosques, para lo que son necesarios los planes
de gestion. Ademas, una adecuada planificacidn de la gestion forestal supone un pilar para
la consecucidn al menos de otros siete de tales objetivos. El Plan Estratégico de Naciones
Unidas para los Bosques propone incrementar sustancialmente las areas de bosques con
gestion forestal sostenible, asi como la proporcion de productos forestales provenientes de
estas. Esta regulacion contribuye a la aplicacién del Acuerdo de 20 de mayo de 2021 de la
Junta de Castilla y Ledn, por el que se aprueban los ejes de accidén de la Administracion de
la Comunidad de Castilla y Ledn para la mejor implementaciéon de la Agenda 2030, en
concreto en lo relativo a su segundo eje sobre coherencia y alineacién estratégica de
politicas publicas para alcanzar los logros econdmicos, sociales y medioambientales.

En el ambito europeo diversas iniciativas avanzan en esta misma linea. La estrategia
forestal de la Unidn Europea de 2013 asume que los planes de ordenacién forestal son
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primordiales para que pueda producirse una equilibrada prestacion de numerosos bienes y
servicios, y que constituyen la piedra angular tanto de la estrategia sobre la biodiversidad
como de la financiacion del desarrollo rural. En 2020 la Comisién Europea aprobd una
nueva estrategia sobre biodiversidad hasta el afio 2030, en la que indica que el porcentaje
de zonas forestales cubiertas por planes de gestién debe ampliarse para incluir todos los
bosques de gestion publica y un nimero mayor de bosques privados. En 2021 la Comisién
Europea ha aprobado la nueva Estrategia Forestal de la Unién Europea para 2030, que
igualmente incide en la necesidad de elaborar planes de ordenacién forestal, ligdndola
ademas a un sistema coordinado de seguimiento, recopilacién de datos y presentacion de
informes sobre los bosques, asi como en la de extender la implantacién de la gestion
forestal sostenible.

En el contexto nacional, la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, constata
la necesidad de la planificacién forestal y regula la Estrategia Forestal Espafiola, el Plan
Forestal Espafol y los planes de ordenacion de los recursos forestales (PORF). Esta ley
atribuye a las administraciones publicas el impulso técnico y econédmico de la ordenacion
de todos los montes y establece la obligatoriedad de que todos los declarados de utilidad
publica y los protectores cuenten con instrumento de gestién, mientras que para el resto
serd el drgano competente de la comunidad auténoma el que regule en qué casos puede
ser obligatorio este extremo. La competencia para aprobar las instrucciones de ordenacién
y aprovechamiento de montes corresponde a las comunidades auténomas, y la ley habilita
al érgano autonémico competente para aprobar modelos tipo de gestién forestal para
aquellos montes cuyas caracteristicas asi lo permitan y procedimientos de adhesién a los
mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares y que
pueden comportar la consideracion de monte ordenado. La Ley 43/2003 establece en su
disposicién transitoria segunda un plazo de veinticinco anos para que los montes que
tengan la obligacién de disponer de instrumento de gestién forestal se doten de él.
Ademas, su disposicidn transitoria tercera habilita un plazo de quince afios durante el que
los propietarios de montes no ordenados podran acogerse a los diversos incentivos
econdmicos indicados en su articulo 63, debiendo denegarseles en adelante. El caracter de
monte ordenado conlleva la aplicacion de un régimen simplificado en la tramitacion de los
aprovechamientos maderables y lefiosos, mediante la via de la declaracién responsable en
lugar de la mas general de la autorizacidon administrativa previa, la prioridad en el acceso a
incentivos econdmicos, o el tratamiento a las subvenciones previsto en la disposicion
adicional cuarta de Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas y de modificacidén parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio. Recientemente, el Real Decreto-ley
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15/2022, de 1 de agosto, por el que se adoptan medidas urgentes en materia de incendios
forestales, ha introducido diversas modificaciones en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre,
en materia de lucha contra los incendios forestales, alguna de las cuales, como la de su
articulo 48, afectan a los instrumentos de planificacién forestal.

Estas cuestiones resultan muy relevantes en la Comunidad de Castilla y Ledn, que
cuenta con una superficie forestal de mas de cinco millones de hectareas, mas de la mitad
de su superficie, y con 3.503 montes catalogados, pertenecientes a 2.036 entidades
publicas con una superficie superior a 1.800.000 hectareas. La Ley 3/2009, de 6 de abril, de
Montes de Castilla y Ledn, dedica su Titulo Il a la planificacion y ordenacién forestal, y
siguiendo el principio de subsidiariedad contempla diversos niveles en la actividad
planificadora, como el Plan Forestal de Castilla y Ledn, los PORF (ambos englobados en el
término “planificaciéon forestal”) y los instrumentos de ordenacion forestal, consideracién
qgue atribuye, entre otros, a los Proyectos de Ordenacion de Montes y los Planes
Dasocraticos. La Junta de Castilla y Ledn podrd aprobar Instrucciones Generales para la
Ordenacién de Montes que determinen el procedimiento de elaboraciéon, modalidades, y
contenido de los diferentes instrumentos de ordenacidn forestal. Su articulo 41 bis habilita
a la consejeria competente en materia de montes a aprobar referentes selvicolas,
entendiendo como tales a la relacién ordenada y cuantificada de las actuaciones forestales
a llevar a cabo para garantizar una gestion forestal sostenible de las diferentes formaciones
en montes de superficie inferior a 100 hectareas, asi como los procedimientos de adhesién
a los mismos que conlleven un compromiso de seguimiento por parte de sus titulares. La
ley también faculta a la consejeria competente en materia de montes para aprobar normas
forestales que incorporen las condiciones y directrices en cuyo marco deben efectuarse los
aprovechamientos y usos de los montes, de cara a los que no dispongan de instrumento de
planeamiento u ordenacidn forestal en vigor.

Dentro del nivel reglamentario, la ordenacién forestal, para el caso de montes
arbolados, estd regulada en Castilla y Ledn mediante el Decreto 104/1999, de 12 de mayo,
por el que se aprueban las Instrucciones Generales para la Ordenacién de los Montes
Arbolados en Castilla y Ledn, que sustituyeron a las homdnimas aprobadas por Orden del
Ministerio de Agricultura de 29 de diciembre de 1970. Sin perjuicio de la vigencia de sus
planteamientos bdsicos y de las metodologias técnicas que contienen, tanto las
modificaciones legislativas como las innovaciones técnicas habidas desde su aprobacién
aconsejan su actualizacién.

Por otra parte, en las Ultimas décadas venimos asistiendo a cambios profundos en
la forma de elaborar los planes o instrumentos de ordenacion forestal y en las
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disponibilidades técnicas para ello. Frente a situaciones anteriores en que los profesionales
en la materia debian enfrentarse con instrumentos manuales a unos predios cuyos
recursos y potencialidades eran en gran medida desconocidos, hoy disponemos de
compendios de informacién acumulada y de una gran variedad de herramientas
tecnoldgicas que nos permiten aproximarnos al conocimiento del funcionamiento del
ecosistema forestal a distancia. Asi, por ejemplo, mediante variables captadas por sensores
remotos se pueden caracterizar y modelizar recursos forestales. Aprovechar estas
potencialidades y pasar de los inventarios periédicos a una monitorizacion mas continua,
afrontar la transformacién digital, contar con métodos de ordenacién que permitan la
adaptacion a unas circunstancias ambientales y sociales cambiantes, o establecer férmulas
de acceso a la gestion ordenada para los requerimientos y limitaciones de los diversos tipos
de sistemas forestales y de regimenes de propiedad, son solo algunos de los principales
retos a los que una norma de gestion forestal para el siglo XXI debe dar respuesta. El
conjunto de inventario y planificaciéon debe pasar a ser concebido como una actividad
continua en la que el seguimiento de las variables relevantes permita una adaptacion
rapida a los cambios y la integracidon de estrategias de gestion adaptativa.

Mencidén aparte merece la trayectoria centenaria de Castilla y Ledn en estas
materias. De hecho, se toman como hitos fundacionales de esta disciplina en Espafia el
primer modelo de ordenacidn cientifica para el monte «Dehesa de la Garganta» de El
Espinar, Segovia, en 1859, al que seguirian el Inventario y Propuesta de Ordenacién del
mismo monte en 1862, la aprobacion del primer Proyecto de Ordenacion de Monte Publico
en «El Quintanar» de Avila en 1882, o ese mismo afio la elaboracién de la «Memoria de
Ordenacién de las Reales Matas de Valsain», en Segovia. La Comunidad de Castilla y Ledn
cuenta con montes que han estado inventariados, ordenados y monitorizados desde hace
mas de ciento cincuenta afios, lo que no solo es relevante por demostrar que es posible
desarrollar una gestién forestal verdaderamente sostenible, sino que remarca su
importancia para el estudio de la dindmica a largo plazo de los ecosistemas forestales y su
adaptacion al cambio climatico.

Una adecuada regulacion de la planificacién forestal contribuye a alcanzar los
objetivos estratégicos relacionados con la actividad forestal, como los detallados en el
Programa de Movilizacién de los Recursos Forestales de Castilla y Ledn (2014-2022),
aprobado por Acuerdo 23/2014, de 30 de enero, de la Junta de Castilla y Ledn, en el marco
del Plan Forestal de Castilla y Ledn, colaborando asi a incrementar el valor de la produccion
sostenible y del sector forestal en la Comunidad. Ello también se relaciona con la Estrategia
de Investigacion e Innovacidn para una Especializacién Inteligente (RIS3) de Castilla y Ledn
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2021-2027, que considera entre sus prioridades el impulso a la sostenibilidad de las
actividades forestales y la gestion forestal sostenible, con los nuevos retos que el concepto
de “Economia Circular” plantea, y con el Acuerdo del Didlogo Social de Castilla y Ledn sobre
“El sector forestal, oportunidad para la generacién de actividad econdmica y el empleo en
el medio rural: 2015-2022”. Esta capacidad de la planificacién y ordenacion forestal para
movilizar y valorizar recursos enddgenos es vital para los montes publicos, que aglutinan lo
mas valioso de nuestra riqueza forestal, pero también para una propiedad privada
mayoritariamente minifundista y en elevado grado de abandono. La planificacién y la
ordenacion forestal también son claves para luchar contra el mayor riesgo que amenaza a
nuestros espacios forestales y al sector forestal: los incendios forestales, de modo que los
instrumentos respectivos deben considerar las necesidades de prevencion y la ordenacién
de los combustibles entre sus determinaciones prioritarias, sobre todo en las zonas de alto
riesgo.

De forma mads especifica, las Cortes de Castilla y Ledn han instado en 2020 a la Junta
de Castilla y Ledn a poner en marcha un nuevo modelo de gestiéon de la planificacién
forestal, que aproveche la oportunidad que brindan las nuevas tecnologias satelitales para
facilitar la implantacion de la gestion forestal sostenible mediante métodos mas sencillos,
econdmicos y adaptados a la variedad de montes de la Comunidad y ponga a disposicion
publica una plataforma electrénica para facilitar la ordenacién de los montes y la
certificacién de su gestion.

La adopcidn de este decreto responde, tanto en su finalidad y contenido como en el
procedimiento de su elaboracién, a los principios de buena regulacién, de conformidad con
el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Partiendo de los planteamientos que informan los principios de necesidad,
eficiencia y eficacia, y poniéndolos en relacién con lo expuesto en los parrafos
precedentes, puede afirmarse que este decreto sirve al interés general, identificando el
problema publico que se pretende resolver, que es dotar de un marco adecuado para
posibilitar la implantacion de la gestidn forestal sostenible en los montes de Castilla y Ledn
a través de la planificacion y ordenacion forestal.

En concreto, con esta disposicidn se establece el marco regulador de la planificacidon
forestal y las instrucciones generales para la ordenacién de montes, tanto arbolados como
desarbolados, y ademads aprueba las Instrucciones Generales para la Ordenacion de
Montes. Se considera necesaria la redaccién de un nuevo marco normativo sobre
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planificacion forestal, que se adapte a las disposiciones actuales y sustituya al previsto por
el Decreto 104/1999, de 12 de mayo de 1999, hasta la fecha vigente, por otra norma
reglamentaria mas adaptada a las necesidades y posibilidades actuales y que abarque
todas las tipologias de montes y no solo los arbolados. Este nuevo decreto resulta el
instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién de los fines perseguidos que se
han identificado en los parrafos precedentes, que evidencian también la justificacidon de
esta iniciativa normativa en una razén de interés general. La enorme relevancia de los
montes en esta Comunidad obliga a encontrar mecanismos actuales y adaptados para un
aprovechamiento mas eficiente y equilibrado de los recursos, y por ello los mecanismos de
planificacion forestal han de ser considerados como una oportunidad, no solamente para la
conservacion, sino también para la mejora de su calidad, asi como para fomentar el
desarrollo econdmico y social de los territorios afectados, generando empleos a nivel local,
atrayendo e impulsando la actividad econdmica y contribuyendo a hacer frente a los
desafios demograficos en esas zonas.

Por lo que respecta al cumplimiento del principio de proporcionalidad, existe un
equilibrio entre los impactos previsibles de la norma y las medidas que se adoptan para
conseguir el objetivo del desarrollo de una politica de seguridad de la informacién y de
proteccion de datos. El decreto contiene la regulacidon imprescindible para atender al fin
que lo justifica, con una simplificacién de los trdmites administrativos, y tras constatar que
no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos
obligaciones a los destinatarios. De acuerdo con la disposicion final tercera de la Ley
3/2009, de 6 de abril, Habilitacién normativa, se ha facultado a la Junta de Castilla y Ledn
para el desarrollo de las disposiciones de dicha ley, y se ha considerado conveniente la
elaboracién de un nuevo decreto, en lugar de la modificacidon del vigente, por entender
gue es mas idéneo para afrontar los cambios introducidos en este ambito.

El contenido de este decreto cumple con el principio de seguridad juridica, al ser
coherente con el resto del ordenamiento juridico autondmico, nacional y de la Unidén
Europea, generando un marco regulatorio que define el ambito de aplicacién, el marco
organizativo y los instrumentos para desarrollar su contenido. De hecho, la norma
incrementara la seguridad juridica de los ciudadanos en este dmbito de actividad, y
posibilitard que las autoridades administrativas puedan cumplir de forma mas efectiva sus
funciones. También resulta conforme con las exigencias de los principios de transparencia y
de eficiencia, no solo porque no se establecen nuevas cargas administrativas innecesarias o
accesorias sino porque se aporta un marco claro de actuacion para todos los operadores y
porque y se ha racionalizado, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos. El
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principio de transparencia se ha garantizado en la elaboracién del decreto a través de los
mecanismos de consulta previa, audiencia e informacién publica y peticion de los informes
correspondientes. En concreto, a lo largo de todo el procedimiento se ha garantizado el
acceso sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de
su proceso de elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, y se
ha posibilitado que los potenciales destinatarios tengan una participaciéon activa en la
elaboracién de la norma.

Finalmente, la regulacidon que se presenta cumple con los principios de accesibilidad
y responsabilidad previstos en la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de derechos de los
ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de
Gestion Publica, y de hecho es relevante el esfuerzo que plantea en poner a disposiciéon
ciudadana herramientas telematicas para elaborar los documentos de gestion, tramitar los
procedimientos administrativos relacionados y consultar la informacién disponible.

El presente decreto se dicta en el ejercicio de la competencia que, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 148.1.82 de la Constituciéon Espafiola, tiene asumida la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de montes en su dmbito territorial, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.1.82 del Estatuto de Autonomia y en la Ley
3/2009, de 6 de abril. La iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto
del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea.

El texto se compone de treinta y cinco articulos, que se estructuran en cuatro
capitulos por razén de su materia, a los que siguen dos disposiciones adicionales, cinco
transitorias, una derogatoria y tres finales.

El primer capitulo incluye las disposiciones generales sobre el objeto del decreto, el
ambito de aplicacién, sus principios y definiciones. El capitulo Il se centra en el sistema de
planificacion forestal, sus instrumentos y el inventario forestal continuo.

El capitulo Il estd dedicado a la ordenacién forestal, las instrucciones para la
ordenacion de montes, los tipos de instrumentos de ordenacién forestal, la estructura y
contenidos de los referentes selvicolas, el deber y responsabilidad de la ordenacion
forestal, su dmbito territorial, estructura, contenido, aplicacién, seguimiento, redaccién,
modificacidon y vigencia, asi como la revisién de los proyectos de ordenacidon, planes
dasocraticos y planes técnicos, el régimen general de intervencidn administrativa y
tramitacidn de los instrumentos de ordenacién.
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El capitulo IV se orienta hacia los compromisos inherentes a dichos instrumentos de
ordenacion, la vinculacion de los instrumentos de ordenacion forestal, sus efectos
positivos, el impulso y los incentivos a la ordenacién forestal, las ordenaciones prioritarias
y de referencia, ademas de la certificacidén forestal y la promocién del consumo forestal
responsable asi como la inspeccion y control de la misma.

En la tramitacion del procedimiento llevado a cabo para la elaboracién del presente
decreto, este se ha puesto en conocimiento de la Comisiéon Delegada para Asuntos
Econdmicos de la Junta de Castilla y Ledn y se ha llevado a cabo el trdmite de consulta
publica previa en la plataforma de Gobierno Abierto.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de Fomento y
Medio Ambiente, de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién de ............... 2022

Rigoberto Cortejoso, 14 — 47014 Valladolid — Teléfono 983 419 988 — Fax 983 419 933



&

v Junta de

J Castillay Leon

Consejeria de Medio Ambiente,

Vivienda y Ordenacion del Territorio
Viceconsejeria de Medio Ambiente

y Ordenacion del Territorio

Direccion General de Patrimonio Natural
y Politica Forestal

FEE

DISPONE

Capitulo |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

1. El objeto del presente decreto es regular la planificacidon y ordenacién forestal en
Castillay Ledn y, de forma especifica, la elaboracién y los procedimientos de aprobacion de
los instrumentos de ordenacion forestal, en desarrollo del Capitulo Il del Titulo Il sobre
planificacion y ordenacidn forestales de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla
y Ledn, de cara al impulso de la gestidn forestal sostenible.

2. Asimismo, este decreto tiene por objeto aprobar, segin lo dispuesto en el articulo
37 de la Ley 3/2009, de 6 de abril, las Instrucciones Generales para la Ordenacién de
Montes, que contendrdn las normas a las que habra de sujetarse la ordenacion forestal.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

Este decreto es de aplicacién a todos los terrenos de la Comunidad de Castilla y Ledn que
tengan la consideracion legal de monte de acuerdo con el concepto definido en el articulo
2 de la Ley 3/2009, de 6 de abril.

Articulo 3. Principios

Este decreto se inspira en los siguientes principios:

a) La sostenibilidad en el aprovechamiento de los recursos naturales.

b) El cumplimiento de los objetivos de conservacion, mejora y proteccién de los
ecosistemas forestales, su rendimiento sostenido y la obtencion global maxima de
utilidades.

c) Lanecesariay positiva contribucion de la ordenacion forestal al desarrollo rural, a la
fijacion de poblacidn, a la conservacion de suelos y a la lucha contra la erosion, a la
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calidad paisajistica, a la diversidad bioldgica, y a la proteccién de las especies y
habitats.

La importancia de la lucha integrada contra los incendios forestales a través del
aprovechamiento sostenido y sostenible de los recursos forestales, el manejo de las
cargas de combustible en los montes y la creacion de las infraestructuras y
actuaciones necesarias para su prevencién y disminucidn de la capacidad de
propagacion.

La relevancia de la gestion forestal sostenible de los montes para lograr una
eficiente mitigacién en la lucha contra el cambio climatico como sumidero de CO, y
la necesidad de adaptacién de la gestién a dicho cambio para garantizar la
persistencia de los ecosistemas forestales.

El creciente valor del aprovechamiento ordenado de los recursos forestales en el
trdnsito a una bioeconomia circular, asi como a la generacion de tejido
socioecondmico en areas rurales en grave riesgo de despoblacién.

La conveniencia de adecuar la gestién forestal a los requerimientos de la lucha
fitosanitaria frente a plagas y enfermedades, ya sean endémicas o emergentes.

La oportunidad de integrar las modernas tecnologias de captura de datos y analisis
en la planificacion forestal en aras de la mejora en la gestiéon y de una mayor
eficiencia en el uso de los recursos publicos.

La necesidad de movilizar los recursos forestales de una propiedad privada
mayoritariamente minifundista y en elevado grado de abandono, asi como de
mantener elevados estandares de sostenibilidad integral en la gestidn publica de los
montes catalogados de utilidad publica por su valor para el conjunto de la sociedad.

El caracter subsidiario de la planificacién forestal y la necesidad de adaptar sus
requerimientos a las caracteristicas del monte objeto de gestién.

El caracter estratégico del sector forestal para la Comunidad de Castilla y Ledén y la
conveniencia de proveer de productos de calidad a la industria, a través de una
selvicultura adecuada y de servicios a la sociedad de forma que se cimenten
cadenas de mayor valor afiadido.
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Articulo 4. Definiciones

Son de aplicacién a este decreto las definiciones contenidas en la Ley 43/2003, de 21 de

noviembre, de Montes, y en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn, y

ademas, en lo que no contradigan a las anteriores, las siguientes:

a)

b)

d)

e)

Ordenaciéon forestal u ordenacién de montes: aplicacion practica de principios
cientificos, econdmicos y sociales a la administracion y utilizacion de un terreno
forestal con fines determinados, a través de un proceso de andlisis, diagndstico y
planificacion que conduce a la programacién de actuaciones para conseguir la
maxima rentabilidad sostenida, econémica y ecoldgica de un recurso, en funcién de
sus condiciones naturales, de los usos y aprovechamientos existentes, de la
legalidad vigente y de los objetivos pretendidos.

Método de ordenacién: sistema de planificaciéon de la gestidon de los recursos y
funciones de un monte arbolado para conseguir un modelo organizativo tedrico
caracterizado por una composicion y estructura éptimas de la masa forestal.

Instrumento de ordenacion forestal: documento de naturaleza técnica en que para
un monte o grupo de montes se planifican actuaciones de gestion forestal en un
horizonte temporal determinado, bajo principios de sostenibilidad y con un
compromiso de seguimiento. Bajo esta denominacién se incluyen los proyectos de
ordenacidon de montes, planes dasocraticos, planes técnicos u otras figuras
equivalentes, y en concreto los referentes selvicolas con compromisos de adhesién.

Proyecto de ordenacién de montes: documento técnico que concreta la
organizacién en el tiempo y el espacio de la utilizacidn sostenible de los recursos
forestales, maderables y no maderables, en un monte o grupo de montes, para lo
cual debe incluir una descripcion pormenorizada del terreno forestal en sus
aspectos ecoldgicos, legales, sociales y econdmicos y, en particular, un inventario
forestal con un nivel de detalle tal que permita la toma de decisiones en cuanto a la
selvicultura a aplicar en cada una de las unidades del monte y a la estimacién de sus
rentas.

Plan dasocratico y plan técnico: proyecto de ordenacidon de montes que, por su
singularidad —pequefia extensién; funciones preferentes distintas a las de
produccién de madera o corcho; masas inmaduras (sin arbolado en edad de corta),
etc.— precisan una regulacion mas sencilla de la gestion de sus recursos. En
consonancia, el inventario forestal podrd ser mas simplificado, si bien sera
necesario que incorpore informacidn sobre espesura en el caso de montes
arbolados. El plan técnico podra prescindir de la planificacion a largo plazo.
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Plan colectivo: plan dasocratico o plan técnico promovidos de forma genérica por
un coordinador de gestidn para un determinado ambito geografico de referencia y
a cuyas determinaciones puedan irse adscribiendo montes concretos de dicho
ambito de forma progresiva, de modo que se aborde una gestiéon compartida.

Turno: numero planificado de afos entre la repoblacién o regeneraciéon de una
masa o un rodal y su corta final en una fase de madurez determinada, caracterizada
por producir el maximo de utilidades.

Referente selvicola o modelo selvicola o modelo tipo de gestion forestal: relacién
ordenada y cuantificada de las actuaciones a llevar a cabo sobre determinada
superficie forestal cuyas caracteristicas asi lo permitan para garantizar en ella una
gestion forestal sostenible.

Compromiso de adhesién: compromiso voluntario de seguimiento de un referente
selvicola o de varios, que puede adoptar el titular de la gestién de un monte, y
mediante el cual se compromete a cumplir las practicas de manejo establecidas en
dicho referente durante su periodo de vigencia.

Formacidn objetivo: determinado tipo de formacidn forestal de caracteristicas lo
suficientemente homogéneas como para que sobre ella se prescriban practicas
comunes de manejo en un referente selvicola.

Titular de gestién de un monte o gestor forestal: persona fisica o juridica, de
naturaleza publica o privada, que ostenta el derecho de organizar y llevar a cabo la
gestion forestal del monte, ya sea por tratarse de su propietario, por ser titular de
un derecho real sobre el terreno que conlleve la potestad de su gestidn, por haber
contratado con el propietario o titular la prestacién de un servicio de gestidon
forestal o por habilitacién legal.

Coordinador de gestién: persona fisica o juridica, de naturaleza publica o privada,
promotor de un plan colectivo, responsable de las eventuales adscripciones de
montes concretos al mismo y de la puesta en marcha en ellos de practicas de
gestidon compartida.

Certificacion forestal: proceso voluntario por el cual una tercera parte
independiente asegura, mediante un certificado, que la gestion de un monte se
lleva a cabo cumpliendo un conjunto de criterios y normas previamente
establecidos.

Documento base de ordenacién: documento que aglutina diversos ambitos de
documentacién que resultan comunes para diferentes montes, bien como parte de
un instrumento de ordenacion para un grupo de montes o bien como parte comun
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de varios instrumentos de ordenacion de montes diferenciados. El documento base
de ordenacion contendra de modo ordinario lo relativo a los estados natural y
socioecondmico, asi como total o parcialmente el legal o el forestal, asi como las
directrices de usos y pautas generales de ordenacidn y selvicultura.

Capitulo Il

PLANIFICACION FORESTAL

Articulo 5. El sistema de planificacion forestal

1. El sistema de planificacién forestal en Castilla y Ledn se configura como un sistema
integrado y compuesto por distintos instrumentos de planificacién y de ordenacién
forestales, jerarquizados en funcidn de su escala de aplicacidn, su enfoque tematico y la
orientacién principal de las soluciones que aportan.

2. Los diferentes niveles del sistema y los instrumentos esenciales que incluye cada
nivel son los siguientes:

a) Primer nivel: Plan Forestal de Castilla y Ledn.

b) Segundo nivel: Planes de Ordenacidon de Recursos Forestales, planes sectoriales
forestales y normas forestales.

c) Tercer nivel: programas de accién forestal e instrumentos de ordenacion forestal.

3. Todos los instrumentos del sistema de planificacion forestal deberdn mantener
coherencia con los principios de este decreto y adecuarse a las determinaciones de los
instrumentos aprobados en el nivel superior de acuerdo con la vinculacidn prevista.

4. El 6rgano responsable del sistema de planificacién forestal de Castilla y Ledn es la
consejeria con competencia en materia de montes, en adelante la consejeria.

Articulo 6. Instrumentos del sistema de planificacion forestal
1. Dentro del sistema de planificacién forestal se incluyen diferentes tipos de

instrumentos correspondientes tanto al ambito de la planificacién forestal propiamente
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dicha como al de la planificacidén de la gestion de montes concretos, esto es, la ordenacion

forestal. Tales tipos se detallan en los apartados siguientes.

2. Instrumentos de planeamiento forestal con la condicién de planes regionales de

ambito sectorial a que se refiere la Ley 10/1998, de 5 de diciembre, de Ordenacion del

Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Ledn. Este grupo incluye los siguientes
instrumentos:

a.

Plan Forestal de Castilla y Ledn, instrumento basico para el disefio y ejecucién de
la politica forestal de la Comunidad que establece el marco general del sistema
de planificacién de sus recursos forestales.

Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (en adelante PORF), que
desarrollan y ejecutan las previsiones del Plan Forestal de Castilla y Ledn y que,
entre sus determinaciones, ademas de normas de proteccion y de regulacién de
usos y directrices de gestidon forestal sostenible, pueden contar con marcos de
planificacion subsidiaria especificos para la totalidad o parte de su dambito
territorial.

3. Otros planes y programas relacionados con el ambito forestal en su integridad o en

alguna de sus facetas. Este grupo incluye los siguientes instrumentos:

Planes sectoriales forestales, entendiendo por tales aquellos que responden a
necesidades de planificacién de caracter general en algun aspecto concreto,
oportunidad, necesidad o amenaza relacionado con la gestidon de los montes.
Estos planes podran tener ambito autondmico o subautondmico y sus
determinaciones deberan ser tenidas en cuenta con caracter indicativo en los
instrumentos de ordenacion forestal, salvo que en su propia normativa sectorial
0 en su aprobacidén se establezca que resulten vinculantes. Segun su objetivo en
relacion con los recursos forestales, los planes sectoriales forestales podran ser
de proteccién, de fomento, de adaptacidn, de movilizacién o de caracter mixto.

Programas de accion forestal, entendiendo por tales aquellos instrumentos
tematicos de impulso de determinadas practicas de gestion forestal sostenible
en torno a un recurso o valor concreto de los montes, que ostente o pueda
adquirir suficiente relevancia en la totalidad o en parte del territorio de la
Comunidad y que requiera de un andlisis especifico. El 6rgano competente para
aprobar los programas de accidn forestal es la consejeria. Las determinaciones
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de estos programas serdn vinculantes para la accidn forestal de la administracion
de la Comunidad y orientativas para los propietarios en régimen privado
afectados.

4. Instrumentos de ordenacién forestal, que organizan en el tiempo y en el espacio la
gestion de los montes. Tendrdn en cuenta las previsiones contenidas en la normativa
vigente en materia de montes y en los instrumentos indicados en los apartados
precedentes de este articulo. Sus prescripciones tienen cardcter obligatorio u orientativo
segln los términos consignados en el presente decreto.

5. Las normas forestales son un conjunto de condiciones y directrices en cuyo marco
deben efectuarse los aprovechamientos y usos de los montes que no dispongan de
instrumento de planeamiento u ordenacién forestal. El drgano competente para aprobar
las normas forestales es la consejeria.

Articulo 7. El inventario forestal continuo

1. Sin perjuicio de lo indicado en el articulo precedente, y de forma complementaria a
ello, la consejeria impulsard la mejora en el grado de conocimiento sobre los ecosistemas y
los recursos forestales de la Comunidad, sus valores, su evolucidn previsible, sus riesgos y
sus potencialidades y, en particular, el inventario forestal.

Para ello establecerd los cauces adecuados de coordinacién y colaboraciéon entre los
drganos autondmicos competentes en politica agropecuaria y en patrimonio natural, asi
como con la Administracion General del Estado, de cara al mantenimiento y
perfeccionamiento en Castilla y Ledn; del Inventario Forestal Nacional, del Plan Nacional de
Ortofotogrametria Aérea y del Mapa Forestal de Espafia, asi como para la inclusién del
conocimiento sobre los sistemas y recursos forestales de la Comunidad en el Inventario
Regional del Patrimonio Natural establecido por el articulo 9 de la Ley 4/2015, de 24 de
marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Leén.

2. Con el objeto de facilitar el acceso publico al conocimiento de los recursos
forestales, la consejeria habilitara los medios necesarios para el mantenimiento de un
inventario forestal continuo sobre la cuantificacidon y caracterizaciéon de los recursos, su
potencialidad y sus riesgos.
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3. Los datos mas significativos del inventario forestal continuo seran accesibles al
publico a través de una herramienta informdtica con visor cartografico ligada a la
Infraestructura de Datos Espaciales de Castilla y Ledn. La informacién mas relevante
deberd integrarse en el Sistema Integrado de Gestion de Parcelas de la Politica Agraria
Comunitaria (en adelante, SIGPAC), previa la oportuna coordinacion con la consejeria
responsable del mismo.

4, Todas las labores de inventario forestal que realice, contrate o subvencione la
consejeria deberdn cumplir con los requerimientos necesarios para su integracion en el
inventario forestal continuo. En ellas, y sin perjuicio de la necesaria toma de datos sobre el
terreno y de la relevancia de los analisis selvicolas, se fomentard el desarrollo y la
aplicacion de metodologias basadas en el uso de datos proporcionados por sensores
remotos, satelitales, aerotransportados y terrestres, que permitan recabar datos de amplio
espectro y que provean actualizaciones periddicas.

Capitulo Il

LA ORDENACION FORESTAL

Articulo 8. La ordenacion forestal

1. Los montes deben ser gestionados de acuerdo con los principios de la gestion
forestal sostenible, integrando los aspectos ambientales con las actividades econdmicas,
sociales y culturales, con la finalidad de conservar el medio natural, generar empleo,
aumentar las expectativas de desarrollo de la poblacion rural y colaborar con la mejora de
la calidad de vida de la poblacidn rural y urbana.

2. La ordenacion forestal se considera de interés general para la Comunidad de Castilla
y Ledn, un atributo de su patrimonio histérico y un elemento clave para la conservacién a
largo plazo de su patrimonio natural.

3. Tiene caracter de monte ordenado el que dispone de instrumento de ordenacién
forestal aprobado y vigente de acuerdo con lo establecido en este decreto.
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Articulo 9. Las Instrucciones para la Ordenacion de Montes

1. Las normas del Capitulo Ill del presente decreto tienen el caracter de Instrucciones
Generales para la Ordenacidon de Montes de Castilla y Ledn, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 37 y 38 de la Ley 3/2009, de 6 de abril.

2. De forma coherente con estas Instrucciones Generales para la Ordenacién de
Montes, la consejeria podra dictar Instrucciones Particulares de Ordenacion Forestal para
aquellas modalidades o especialidades concretas de ordenacién que asi lo requieran.

3. La direccidon general con competencia en materia de montes, en adelante la
direccion general, elaborard y aprobara Guias Técnicas de Referencia que contendrdn
detalles técnicos y criterios interpretativos para la aplicacién de los diferentes métodos de
ordenacion forestal a las principales tipologias de montes de Castilla y Ledn,
prioritariamente para los montes arbolados.

Articulo 10.  Instrumentos de ordenacion forestal

1. Tienen la consideracién de instrumentos de ordenacién forestal los proyectos de
ordenacion de montes, los planes dasocraticos, los planes técnicos y los referentes
selvicolas con compromisos de adhesion, asi como otros equivalentes en estructura y
contenido que pudieran recibir otras denominaciones, siempre y cuando sean aprobados
conforme lo previsto en este decreto.

2. Los instrumentos de ordenacion forestal se deben plasmar en un documento
técnico, considerandose como tal tanto un documento individual como el conjunto de
documentos diferenciados que se complementen, enlacen o coordinen, de diferentes
escalas y jerarquias, y tanto de formato fisico como electrdénico, incluyendo aplicaciones
informaticas, asi como bases de datos alfanuméricas y cartograficas.

3. Los proyectos de ordenacién, planes dasocraticos y planes técnicos podran remitir
parte de sus determinaciones a documentos base de ordenacidon forestal que contengan
para un territorio mas amplio la informacién general necesaria para la elaboracién de
aquellos.

4. La estructura y contenidos de los instrumentos de ordenacién se atendrdn a lo
establecido en este decreto y normas que lo desarrollen, asi como en las directrices basicas
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comunes de gestion forestal sostenible previstas en el articulo 32 de la Ley 43/2003, de 21
de noviembre.

5. Los documentos en que se plasmen los instrumentos de ordenacién forestal deben
contar al menos con los siguientes contenidos:

a) Analisis del estado selvicola.
b) Determinacién de objetivos de gestion.
c) Eleccidn de itinerarios selvicolas, modelos de gestion o métodos de ordenacién

d) Sistema de seguimiento.

Articulo 11.  Tipologia y precisiones de los instrumentos de ordenacion forestal

1. Tanto los proyectos de ordenacién como los planes dasocraticos contardn con dos
niveles de planificacion diferenciados, uno a largo plazo, denominado plan general y otro a
medio plazo, denominado plan especial. A estos efectos se considerara como largo plazo,
al menos, el turno o la edad de madurez de la especie principal.

2. Los proyectos de ordenacion de montes arbolados con produccién maderable
incluirdn entre sus previsiones la renovacién del dosel arbéreo cuando alcance su edad de
madurez, para lo que serd preciso un inventario forestal con un nivel de detalle tal que
permita la toma de decisiones en cuanto a la selvicultura a aplicar en las diferentes
unidades del monte y a la estimacion de sus rentas. No obstante, en rodales desarbolados
0 con una baja intensidad de gestidén o alejados de la edad de madurez podra optarse por
un inventario simplificado o cualitativo.

3. Los proyectos de ordenacién de montes desarbolados o sin produccién maderable,
asi como los planes dasocraticos, podran contar con un inventario forestal simplificado o
cualitativo o incluso referirse a valores modulares o genéricos en los casos en que resulte
necesaria una adecuada cuantificacion de productos para la gestién econdmica del monte.

4, Los planes técnicos suponen una versién simplificada de los planes dasocraticos en
la que el plan general es potestativo. Podran ser objeto de planes técnicos los siguientes
tipos de montes:
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a) Montes en el ambito de un PORF o de un programa de accidn forestal y
sujetos a sus determinaciones.

b) Montes desarbolados, montes en proceso de reforestacion natural o
inducida, dehesas y otras formaciones agroforestales, montes en la primera
mitad de su turno, tallares o montes simplificados y muy intervenidos, asi
como plantaciones a turno corto de especies de crecimiento rapido o
sometidas a cuidados intensivos.

c) Montes en los que no se contemple durante los siguientes diez anos la
realizacion de aprovechamientos maderables o lefiosos, sin perjuicio de la
realizacion de practicas selvicolas justificadas y sin extraccidon de productos.

5. Los compromisos de adhesidn, en adelante, adhesiones, a referentes selvicolas han

de seguir los siguientes principios bdsicos:

a) Cada referente selvicola deberd tener por objeto la gestion de una formacién
objetivo. Los referentes selvicolas indicados en este decreto tienen el caracter de
modelos tipo de gestion forestal establecidos en el articulo 32.4 de la Ley 43/2003,
de Montes.

b) La adhesién tiene caracter unico por titular y superficie afectada y podrd
contemplar tantos referentes selvicolas como formaciones objetivo distintas se
encuentren presentes en dicha superficie.

¢) Laadhesidn no podra afectar a una superficie superior a 100 hectdreas.

Articulo 12.  Deber y responsabilidad de la ordenacion forestal

1. Deberan contar con un instrumento de ordenacidén forestal, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, los siguientes montes:

a) Los catalogados de utilidad publica.
b) Los declarados protectores.

c) Los que, no estando en alguna de las dos categorias precedentes, cumplan alguna
de las siguientes condiciones:

1.° Tener mas de 500 ha.
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2.° Tener mas de 250 ha de superficie arbolada con fraccién de cabida
cubierta superior al 20% y una edad media del arbolado superior a ochenta
afios, y estar incluidos en la Red de Areas Naturales Protegidas de Castilla 'y
Ledn.

2. La consejeria podra determinar el tipo de instrumento forestal exigible para las
diferentes tipologias de montes que deban tenerlo, en funcion de sus caracteristicas de
titularidad, extension, estado forestal y valores naturales, de acuerdo con lo establecido en
este decreto.

3. La responsabilidad de contar con un instrumento de ordenacién forestal en los
montes que deban tenerlo corresponde:

a) En los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn o en que existan
derechos reales de vuelo a favor de la misma, a la Administracion de esta
Comunidad.

b) En los montes catalogados de utilidad publica que no estén incluidos en el apartado
anterior, a la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn y a sus titulares, de
forma solidaria.

c) En el resto de los montes, a los titulares de su gestion forestal, y subsidiariamente a
sus titulares en caso de no ser los mismos.

4. Los titulares de los montes que deban disponer de un instrumento de ordenacién
forestal, dispondran para dotarse del mismo del plazo establecido en la Ley 43/2013, de 21
de noviembre.

Articulo 13.  Articulacién de la ordenacion forestal

1. La ordenacion forestal podra articularse sobre el territorio de las siguientes formas:

a) Directa: mediante un proyecto de ordenacién, plan dasocratico o plan técnico, ya
sea elaborado de forma especifica para un monte concreto (individual) o para un
grupo de ellos (conjunta).

b) Subsidiaria: mediante compromisos de adhesion a referentes selvicolas.

c) Colectiva: mediante un plan colectivo.
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2. En el caso de la ordenacién forestal directa, cuando se elabore para un grupo de
montes o a partir de un documento base de ordenacidn, éste podrd contener toda la
informacién del plan general y la determinacién de usos, mientras que el plan especial se
desagregara en resumenes a nivel de monte.

Articulo 14. Ambito territorial de los instrumentos de ordenacion

1. Todos los instrumentos de ordenacion deben contar con un ambito territorial
concreto e identificable, que se corresponde con su superficie de aplicabilidad.

2. El ambito territorial de los instrumentos de ordenacién resulta excluyente, es decir,
sobre una misma superficie no pueden solaparse varios instrumentos de ordenacion
vigentes. En caso de que se dé esta circunstancia, la aprobacién del nuevo instrumento
anula automdaticamente la vigencia del precedente, salvo que se disponga lo contrario en la
propia aprobacion.

3. El dmbito territorial del instrumento o de cada uno de los perimetros que lo
compongan, no podra ser inferior a un recinto SIGPAC y debera estar constituido por
recintos SIGPAC completos, salvo en los siguientes casos:

a) Enlos montes catalogados de utilidad publica, cuando el ambito del instrumento
abarque toda su superficie.

b) De forma excepcional cuando haya discordancia entre los limites del recinto y los
limites de la propiedad, y se proponga la modificacidon consecuente.

¢) Enlos compromisos de adhesion, cuando la uniformidad selvicola necesaria para la
aplicacion de estos compromisos no se ajuste al total del recinto, ya sea por la
especie principal presente o por presentar estructuras forestales claramente
diferenciadas, o bien cuando los recintos sean superiores a 50 ha.

4. El dmbito territorial de los instrumentos de ordenaciéon podra ser continuo o
discontinuo. Todos los recintos que integren dicho ambito deberan pertenecer a una
misma provincia, salvo que pertenezcan a parcelas colindantes de provincias diferentes o a
un mismo propietario. En el caso particular de los compromisos de adhesion a referentes
selvicolas, todos los recintos deberan pertenecer al mismo término municipal o a términos
colindantes.
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5. En el caso de los planes colectivos, a efectos de lo dispuesto en este articulo, su
ambito territorial se correspondera con el de los diferentes predios que lo vayan
suscribiendo progresivamente, sin perjuicio de que todos ellos deban pertenecer al ambito
geografico de referencia previamente definido por su coordinador de gestion.

6. Los ambitos territoriales de los instrumentos de ordenacién forestal y sus
parametros bdsicos seran integrados en los sistemas de informacién geografica
gestionados por la Consejeria y podran hacerse publicos en el dominio web www.jcyl.es y
en el visor en que se acceda al inventario forestal continuo.

Articulo 15.  Estructura y contenidos de los instrumentos de ordenacion forestal

1. La direccién general podrd determinar mediante resolucién, que se publicard en el
boletin oficial de Castilla y Ledn y estara disponible en el dominio www.jcyl.es, la estructura
organizativa y la propuesta de contenidos técnicos de los diferentes instrumentos de
ordenacion forestal, con sujecién a las disposiciones del presente articulo.

2. Cuando los contenidos de los instrumentos de ordenacién forestal que resulten
comunes para un conjunto de montes de similares caracteristicas se rednan en un
documento base de ordenacién, se considerard que éste forma parte de todos ellos
aungue constituya un documento aparte que sea referenciado en ellos.

3. Todo proyecto de ordenaciéon y todo plan dasocrdtico constard de tres titulos:
Inventario, Determinacién de usos y Planificacién; y de una base cartografica, con los
siguientes contenidos minimos:

a) Inventario. Se organizard en cuatro estados: legal, natural, forestal vy
socioecondmico. El estado forestal podra contener subestados en funcién de los
principales usos consuntivos del monte, asi como de sus servicios ecosistémicos o
externalidades. En todo caso el Inventario deberd contar con resefias especificas, al
menos, para los siguientes contenidos minimos:

1.° Datos identificativos del proyecto o plan.
2.° Datos generales y administrativos.

3.° Descripcion de la estacion forestal y limitaciones a la gestion forestal.
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4.° Red viaria forestal y otras infraestructuras, ya sea de prevencion vy
defensa contra incendios, como de uso publico.

5.° Inventario de los recursos y servicios forestales, asi como su dindmica
actual y previsible.

6.° Relacién de valores del patrimonio natural y de forma singularizada la de
la red Natura 2000 que puedan verse mejorados o afectados, asi como de
los procesos ecoldgicos.

7.° Identificacién de rodales que por su singularidad en grado de madurez o
de desarrollo, biodiversidad, riqueza o rareza genética, valor histérico o
cultural o aptitud para uso publico, requieran de una atencién especial.

b) Determinacion de usos:

1.° Usos actuales y potenciales.
2.° Determinacién de los objetivos concretos.

3.° Division dasocratica.

c) Planificacién:

1.° Plan general.

2.° Plan especial, desarrollado a su vez, al menos, en un plan de
aprovechamientos y un plan de mejoras.

4. Los planes técnicos constaran de un titulo Unico, con los siguientes contenidos

minimos:

a) Datos identificativos del documento.

b) Datos generales y administrativos del ambito territorial.

c) Limitaciones a la gestion forestal.

d) Inventario de los recursos y servicios forestales.

e) Planificacién forestal.

f) Cartografia.

5. Las adhesiones a referentes selvicolas tendran los siguientes contenidos minimos:

a) Datos generales y administrativos del ambito territorial.
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b) Referentes selvicolas generales a los que se produce la adhesion y su justificacién.
c) Ensu caso, referentes selvicolas particulares propuestos.

d) Referencias geograficas o cartografia.

Articulo 16.  Estructura y contenidos de los referentes selvicolas
1. Los referentes selvicolas deben incluir, al menos:

a) La definiciéon de la formacién objetivo.
b) El ambito territorial de aplicacion.
c) Elturno, didametro maximo o la edad de madurez de la formacién objetivo.

d) Los tratamientos del vuelo o del suelo que, con caracter general, se deban abordar
a lo largo del turno o edad de madurez.

e) Los pardmetros bdsicos de evoluciéon de la masa forestal de acuerdo con las
practicas de manejo previstas a lo largo del turno, edad de madurez o diametro de
cortabilidad.

f) Los pardmetros que permitan identificar la situacién de partida de una masa
forestal concreta de cara a la aplicacion del referente.

g) Los umbrales de la superficie de aplicabilidad del referente.

h) El periodo minimo de vigencia que deber abarcar el compromiso de adhesién al
referente.

2. Ademas de los contenidos indicados en el apartado anterior, los referentes selvicolas
podran incluir también buenas practicas voluntarias para una mejor consecuciéon de los
objetivos o una mejor compatibilizacion con otros usos y aprovechamientos, la
biodiversidad, el paisaje u otros valores.

3. En la definicién de la formacion objetivo se consideraran las especies arbdreas
dominantes y el objetivo de gestidn, asi como cualesquiera otras caracteristicas que
puedan influir en las practicas de manejo, como el origen de la masa y su historia previa, su
estructura vertical y horizontal, la calidad de estacién, la vigorosidad, la calidad
tecnoldgica, el nimero de arboles singulares o muertos por hectarea, el riesgo de erosion,
la presencia de valores naturales relevantes o el tipo de productos a obtener.
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4. Entre los tratamientos selvicolas o del suelo, se consideraran especialmente las
practicas que supongan regulacién de la densidad del estrato arbdreo, diferenciando las
que comporten la extracciéon de productos maderables o lefiosos y las cortas que tengan
por objetivo la regeneracién de la masa forestal o deban ir seguidas por ella. También se
considerardn practicas para la conservacién de la biodiversidad, que podrdn ser
preceptivas o bien recomendables, segln se explicite en el propio referente.

5. Para facilitar la formalizacién de compromisos de adhesion, la direccion general
elaborard y aprobara referentes selvicolas generales para las principales formaciones
forestales presentes en Castilla y Ledn, de forma secuencial y priorizada de acuerdo con su
importancia ecoldgica y econdmica y sus necesidades de gestidn, que serdn puestos a
disposicion publica a través del dominio www.jcyl.es. Sin perjuicio de ello, los titulares de
montes podran elaborar referentes selvicolas particulares para el dmbito local de sus
explotaciones vy solicitar a la direccidon general su aprobacidn. Para una misma formacion
objetivo podrdn coexistir referentes de ambito general con otros mds detallados de ambito
inferior.

Articulo 17.  La prevencidn de incendios forestales en los instrumentos de ordenacion
forestal

1. Los instrumentos de ordenacidon forestal deben considerar la prevencién de
incendios forestales como parte esencial de la gestién forestal sostenible. Asi como
analizar el riesgo de incendios forestales y su problematica dentro de su dmbito territorial.

2. Los instrumentos de ordenacién forestal en zonas de alto riesgo de incendios
forestales deberan contener entre sus determinaciones medidas especificas de reduccién
de dicho riesgo, tanto en cuanto a los trabajos preventivos que se consideren necesario
abordar como en cuanto a la organizacidn general de los combustibles vegetales. Desde
este punto de vista se priorizara en estas zonas la consideracién de accesos adecuados, asi
como, con caracter general, la consecucién de masas maduras constituidas por especies
bien adaptadas al medio geoclimatico y resilientes a episodios de sequia, en las que se
propicie una adecuada discontinuidad vertical y horizontal de combustible, todo ello de
acuerdo con las condiciones diferenciales del medio y en lineas o dmbitos criticos para la
prevencion.
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Articulo 18. La conservacion de la biodiversidad en los instrumentos de ordenacion
forestal

1. Los instrumentos de ordenacién forestal deben considerar la conservacién de la
biodiversidad como parte de la sostenibilidad que propugnan, incluyendo medidas de
compatibilizacién cuando su conveniencia se desprenda del propio instrumento o se
establezca en el procedimiento de aprobacion de este.

2. Los instrumentos de ordenacién forestal de montes catalogados de utilidad publica
o protectores, asi como los restantes que afecten a bosques de origen natural y a habitats
arbolados de interés comunitario, deberan contener entre sus determinaciones medidas
especificas de conservacion y fomento de la biodiversidad.

3. Los proyectos de ordenacién, planes dasocraticos y planes técnicos deberdn contar
con una adecuada evaluacién, coherente con su grado de detalle y de implicaciones, de los
valores relevantes en materia de biodiversidad que pudieran verse afectados o mejorados
con su aplicacién, y de forma especifica en los espacios de la Red Natura 2000 en relacién
con los valores por los que éstos fueron designados.

4, Los proyectos de ordenacion y los planes dasocraticos tendran la condicidn de
planes de gestion especificos de las zonas incluidas en la Red Natura 2000, con
subordinacion a los correspondientes planes de gestién que haya podido aprobar la
consejeria competente en materia de conservacion del patrimonio natural, siempre que
incluyan un analisis de los valores naturales presentes, los objetivos de conservacion del
lugar, adopten las suficientes medidas tendentes a la restauracidon o al mantenimiento del
estado favorable de conservacién de los habitats y de las especies de interés, y le sea
reconocido tal caracter en su acto de aprobacion.

5. Los proyectos de ordenacidn y los planes dasocraticos y técnicos y las actuaciones
en ellos contempladas, a efectos de lo dispuesto en los articulos 62 a 64 de la Ley 4/2015,
de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y Ledn, tendran la consideracidn de:

a) Compatibles, si responden a practicas que se han venido realizando sin que se
hayan detectado efectos negativos apreciables sobre los valores de la red Natura
2000, o si aseguran la permanencia a largo plazo de habitats forestales
preexistentes y de sus valores de conservacién.

b) Favorables, si cuentan con un adecuado analisis de su implicacion en el estado de
conservacion de los valores Natura 2000 presentes en su ambito territorial,
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incluyen entre sus objetivos la conservacion y mejora de su estado de conservacion
y articulan medidas para lograrlo.

Articulo 19.  El cambio climdtico en los instrumentos de ordenacion forestal

1. Los instrumentos de ordenacion forestal adoptardn de forma justificada decisiones
coherentes con las expectativas cientificas de cambio en los escenarios climaticos vy
articularan practicas de manejo adaptativo que permitan minimizar la gravedad de sus
efectos.

2. Los proyectos de ordenacién y planes dasocraticos contendran indicadores sobre la
cuantificacion de su contribucién a la mitigacién y adaptacidon al cambio climatico, en
relacién con la captura de carbono.

3.  Los proyectos de ordenacién consideraran de forma expresa el cambio climdtico en
el disefio de cortas intercalares y finales y en los mecanismos de consecucidon de la
regeneracion, y tanto ellos como los planes dasocraticos y técnicos incorporaran medidas
de adaptacion especificas.

4, La consejeria establecerd sistemas permanentes de seguimiento de los cambios
ambientales en todos aquellos montes que cuenten con una trayectoria de ordenacién
superior a un siglo, asi como en otros representativos de las principales formaciones
forestales que cuenten con proyectos de ordenacién anteriores a 1970.

Articulo 20.  Responsabilidad en la elaboracion de los instrumentos de ordenacion
forestal.

1. La iniciativa para la elaboracidn de los instrumentos de ordenacién forestal de un
monte o de un conjunto de ellos podra corresponder a sus propietarios, a los titulares de
su gestién, a la consejeria o, en el caso particular de los instrumentos colectivos, a su
coordinador de gestion.

2. En los montes propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn, la elaboracién del
instrumento de ordenacién corresponde a la consejeria.

3. En los montes catalogados de utilidad publica no incluidos en el apartado

precedente, la elaboracion del instrumento de ordenacidn corresponde a la consejeria,
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quién determinara conjuntamente con las entidades propietarias sus objetivos generales.
No obstante, la entidad propietaria podrd solicitar a la consejeria la elaboracién del
instrumento a su propia costa, en cuyo caso podra abordarse desde su inicio de forma
conjunta con el servicio territorial con competencia en materia de montes, en adelante
servicio territorial, responsable de su tramitaciéon, que deberd informarlo de forma
preceptiva y vinculante.

4, En los montes sometidos a contrato o convenio con la administracién autondmica
en que esta disponga de un derecho real de vuelo se aplicard el mismo criterio del
apartado precedente, salvo que las cldusulas del contrato o convenio dispongan otra cosa.
En los montes sometidos a otro tipo de convenio con la administracién autonémica y no
incluidos en el apartado precedente, la elaboracién del instrumento corresponderd a su
titular, salvo que las cldusulas del convenio dispongan otra cosa.

5. En los montes protectores, cuando su declaracién fuera de oficio por la consejeria, a
ella correspondera la elaboracion del instrumento de ordenacidn, oido el titular del monte,
siempre que éste no lo haga en el plazo de 6 meses desde que se le comunique la
declaracion como monte protector. En el resto de los casos, los montes deberan estar
ordenados con caracter previo a su declaraciéon, correspondiendo a sus titulares el
cumplimiento de este requisito.

6. En el resto de los montes, la elaboraciéon de los instrumentos de ordenacion
corresponderad a sus titulares. Cuando el responsable de la elaboracién del documento sea
un titular de la gestién del monte diferente de su propietario o un coordinador de gestion
de un plan colectivo, debera acreditar la representacién legal de los correspondientes
propietarios de los montes y su conformidad con la elaboracidn del instrumento.

Articulo 21.  Vigencia de los instrumentos de ordenacion

1. Todos los instrumentos de ordenacién tendran un periodo de vigencia determinado,
expresado en un numero de anos entero.

2. En el caso de los instrumentos sometidos a aprobacion, el plazo de vigencia se hard
constar en la resolucién aprobatoria.

En el caso de los sometidos a declaracidn responsable, deberd constar en el formulario
correspondiente y se computara a partir de su presentacidn, salvo en el caso de los planes
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colectivos, en que se mantendra el mismo plazo que figure en su aprobacién inicial para las
sucesivas adscripciones.

3. El plazo de vigencia debera ser:

a) En los proyectos de ordenacion, planes dasocraticos y planes técnicos, un periodo
como minimo de cinco afios y como maximo de veinticinco, que coincidira con la
duracién de su plan especial, y que se establecera justificadamente en el propio
instrumento en funcidn de las especies forestales, de la superficie ordenada o de las
condiciones especificas del monte.

b) En los compromisos de adhesién, un periodo como minimo de cinco afios y como
maximo de quince, a excepcion de las especies de crecimiento rapido, donde podrd
ser igual a un turno de corta.

4. Cuando en los instrumentos sometidos a aprobacién se prevea una programacion de
actuaciones ajustada a un calendario concreto y en el momento de aprobacién ese
calendario resulte desfasado, en la resolucién aprobatoria el plazo de vigencia propuesto
en los mismos se podrd entender trasladado a partir del momento de aprobacién en
adelante, previa conformidad expresa del solicitante. En el caso en que esto suponga algun
desajuste en la programacion de actuaciones mas alld de su mera traslacién temporal, el
solicitante podrd aportar la correspondiente adenda.

5. En el caso particular de proyectos de ordenacién y planes dasocraticos en que finalice
el periodo de vigencia pero no el plazo del plan general; se acredite una adecuada llevanza
del seguimiento de la ordenacién de acuerdo con lo previsto en el articulo 22; y la ausencia
de cambios significativos en el monte justifique el mantenimiento de la misma tipologia de
actuaciones programadas en dicho plan especial (revisiones ordinarias), podra iniciarse un
nuevo plazo de vigencia igual al anterior actualizando dicha programacién mediante una
adenda. Esta excepcionalidad no podra considerarse en las ordenaciones consideradas
histéricas de acuerdo con el articulo 32; ni en dos periodos de aplicacion sucesivos en
proyectos de ordenacidén; ni en tres en planes dasocraticos o planes técnicos.

6. La direccién general, mediante resolucion motivada, podrd suspender temporalmente
la vigencia de un instrumento de ordenacidon por haberse detectado incumplimientos o
desviaciones sustanciales respecto de sus contenidos vinculantes, de la normativa forestal
o de la de conservacién de la biodiversidad, o del resto de compromisos adquiridos por el
titular.
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7. Lavigencia del instrumento se entendera finalizada, y con ello todos los compromisos y
beneficios que comporta, en los siguientes casos:

a) En caso de renuncia expresa por parte de su titular, que debera dirigir al servicio
territorial correspondiente.

b) Una vez haya terminado el plazo de vigencia previsto sin haberse obtenido prérroga
o haberse aprobado la correspondiente revisién, de acuerdo con lo dispuesto en los
siguientes articulos.

8. Con independencia de lo indicado en los apartados precedentes sobre el plazo de
vigencia de los instrumentos, los planes generales de los proyectos de ordenacidn, planes
dasocraticos y, en su caso, planes técnicos, excepto causa técnica justificada, acomodaran
sus previsiones a un periodo equivalente al turno o la edad de madurez de la especie
principal en el caso de montes arbolados, y de cincuenta afios en el caso de montes
desarbolados.

Articulo 22.  Prdrrogas de la vigencia de los instrumentos de ordenacion

1. El periodo de vigencia de un instrumento de ordenacién sera susceptible de prérroga,
entendiendo por tal una ampliacion de su plazo de vigencia sin modificacion de su
contenido.

2. La duraciéon maxima de las prérrogas sera de cinco afios a contar desde la finalizacion
del periodo que se prorroga.

3. En caso de que finalice el periodo de vigencia estando solicitada la prérroga, pero no
habiendo recaido resolucién y no habiendo terminado aun el plazo para resolver, la
vigencia se entenderd tacitamente prorrogada hasta el fin de dicho plazo.

Articulo 23.  Aplicacion y sequimiento de los instrumentos de ordenacion

1. La aplicacion de los instrumentos de ordenacidn estara guiada por el principio de la
ordenacidn continua, sobre la base de la actualizacién del inventario forestal continuo y del
seguimiento que se detalla en este articulo.
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2. El seguimiento de la ordenacion sera continuo y verificable mediante compromisos de
seguimiento periddico que se registraran en los documentos de seguimiento.

3. En los montes catalogados de utilidad publica, asi como en los sujetos a contrato o
convenio que atribuya su gestién a la consejeria, la responsabilidad del seguimiento de la
ordenacion corresponde a esta y, en el resto de los casos, al solicitante o declarante del
instrumento y en Ultima instancia al titular del monte, sin perjuicio de las facultades de
inspeccidén y control de la consejeria en este ambito.

4. El seguimiento continuo se materializara en:

a) El archivo, durante al menos cinco afios, de todas las facturas o recibos relativos a
los aprovechamientos y mejoras que se lleven a cabo en el monte.

b) En el caso de proyectos de ordenacién, planes dasocraticos y planes técnicos, la
llevanza de un Libro de Contabilidad de Explotaciéon Forestal, en formato
electrdénico, con una relacién valorada de las actuaciones que se lleven a cabo en
cada monte de su ambito, indicando o bien el beneficio econémico que generan o
bien su coste.

c) En el caso de proyectos de ordenacién y planes dasocraticos, ademas, la llevanza de
un Libro de Crdnica, en formato electrénico, en el que se irdn consignando en una
geodatabase los principales eventos acaecidos en cada monte de su dmbito y, como
minimo, el resultado de una visita de inspeccién anual.

5. El seguimiento periddico se materializara en:

a) La remisidn a la direccion general de un informe estadistico anual en el que se
declare responsablemente el resultado de los aprovechamientos forestales
desarrollados en el monte y de forma especifica el volumen de productos extraido.

b) En el caso de proyectos de ordenacién, planes dasocraticos y planes técnicos,
ademas, la aprobacién de sus revisiones.

6. La direccion general aprobard unos modelos normalizados para los diferentes
documentos de seguimiento relacionados en este articulo, siendo de uso obligatorio el del
informe estadistico anual. Todos estos modelos seran digitales y estardn a disposicion
publica en el dominio www.jcyl.es y, en el caso del informe estadistico anual, en la sede
electrénica de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn (www.
tramitacastillayleon.jcyl.es), en adelante sede electrénica.
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7. La llevanza del seguimiento de los instrumentos de ordenacion serda condicidon
indispensable para la obtencién de ayudas publicas tramitadas por la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn para su dambito territorial y para verificarla los érganos
correspondientes podran exigir la presentacion de cualquiera de los documentos de
seguimiento convenientemente actualizados.

8. Las bases reguladoras de las ayudas indicadas en el apartado anterior podran
considerar, como requisito o como criterio de prioridad, la reinversién de determinado
porcentaje del importe de los aprovechamientos en la ejecucién de mejoras, de acuerdo
con lo acreditado en los documentos de seguimiento.

Articulo 24. Redaccion de los instrumentos de ordenacion

1. La redaccidn de los instrumentos de ordenacién, asi como la propuesta de referentes
selvicolas particulares, debera ser dirigida y supervisada por profesionales con titulacién
forestal universitaria de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre.
Esta misma exigencia se aplicard a las revisiones, modificaciones o prorrogas de estos
instrumentos que se definen en los articulos siguientes.

2. La direccion general desarrollara la codificacion del modelo de datos y de la
informacién alfanumérica con arreglo a la cual deberan consignarse las bases de datos y la
cartografia digital que formen parte de los instrumentos de ordenacidon para poder ser
aprobados, definiendo en cada caso su cardcter preceptivo o recomendable, y la hard
publica en el dominio www.jcyl.es. Esta misma exigencia se aplicard a las revisiones,
modificaciones o prérrogas de estos instrumentos que se definen en los articulos
siguientes.

3. Laresponsabilidad del contenido de los instrumentos de ordenacién, de su adecuacién
legal, de su idoneidad o viabilidad técnica corresponde en todo momento a sus redactores,
con independencia de la tramitacion o aprobacion administrativa de que sean objeto de
acuerdo con lo dispuesto en este decreto.
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Articulo 25.  Revision de proyectos de ordenacion, planes dasocrdticos y planes
técnicos

1. Se entiende por revision la elaboracion y programacion de un nuevo plan especial de
proyectos de ordenacion, planes dasocrdticos y planes técnicos previamente vigentes, de
conformidad con su plan general.

2. Lasrevisiones podran ser de dos tipos:

a) Ordinarias, cuando obedezcan a la finalizacién del periodo de aplicacién del plan
especial.

b) Extraordinarias, cuando obedezcan a cambios sobrevenidos que impliquen
modificaciones tan sustanciales en el estado de la masa, en sus objetivos o en las
técnicas empleadas, que aconsejen un replanteamiento de la ordenacion aplicada,
y no una mera modificacién del instrumento.

3. Las revisiones establecen un nuevo plazo de vigencia del instrumento y también podran
comportar, si asi lo indican expresamente, una modificacién del plazo del plan general.

4. Cuando antes de la finalizacion del periodo de vigencia de un proyecto de ordenacién o
plan dasocratico, se haya presentado la correspondiente revisidn, la vigencia se entendera
tacitamente prorrogada hasta el fin del plazo de aprobacidn de la misma, sin perjuicio de lo
previsto en el apartado 5 del articulo 20 del presente decreto.

Articulo 26.  Modificaciones de los instrumentos de ordenacion

1. Los instrumentos de ordenacidon pueden ser objeto de modificacién por causas
justificadas. Se entiende por modificacidn cualquier alteracidon que obligue a cambiar los
datos del instrumento aprobado sin encontrarse en los supuestos indicados en el articulo
anterior para una revisidon extraordinaria.

2. Las modificaciones podran ser de dos tipos:

a) Modificaciones mayores, que seran aquellas que impliquen:

1.° La inclusién de tipologias de aprovechamientos maderables, lefiosos, de
resinaciéon o de descorche que no estuvieran previstos en el instrumento
aprobado.
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2.° El acortamiento de los turnos previstos para la corta final del arbolado en
mas de un veinticinco por ciento de su duracién estimada.

3.° La variacién de los regimenes de regulacion de densidad del arbolado en
mas de un veinticinco por ciento de su peso estimado.

4.° La variacién del dmbito territorial del instrumento en mds de un cinco
por ciento, excepto cuando se trate de la incorporacidon de nuevos montes a
un instrumento colectivo, que sera considerada modificacién menor.

b) Modificaciones menores o adendas, que seran los casos no previstos en el anterior
apartado. Debera presentarse una adenda, ademas, en el caso de cambio de
titularidad del monte y en el de variacién del ambito territorial del instrumento,
cuando esta no sea causa de modificacién mayor.

3. A la vista de una modificacién menor, si la direccion general entiende que sus efectos
son equivalentes a una modificacion mayor, resolverd en ese sentido de forma motivada.

4. A la vista de una modificacién, si la direccion general entiende que esta resulta tan
sustancial como para que se aborde mediante una revision, resolvera en ese sentido de
forma motivada.

5. Elinstrumento de ordenacién modificado conservara la vigencia original.

Articulo 27.  Intervencion administrativa en los instrumentos de ordenacion forestal

1. El 6rgano competente en los procedimientos de aprobacién, revisiéon, modificaciéon o
prérroga de los instrumentos de ordenacién sera la direccién general.

2. En el caso de montes catalogados de utilidad publica u otros en que la elaboracién de
los instrumentos de ordenacion corresponda a la consejeria, la tramitacion se producira de
oficio y la resolucién correspondera a la direccidon general. En los casos de aprobacién de
nuevos instrumentos de ordenacién y de sus revisiones, con cardcter previo a dicha
resolucién, el instrumento serd sometido a un tramite de audiencia a las personas o
entidades titulares de los montes.

3. En el resto de los casos el procedimiento se iniciara a solitud del interesado de acuerdo
con los siguientes regimenes de intervencién administrativa:

a) Régimen de autorizacion:
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1.° Aprobacidn de proyectos de ordenacién, planes dasocraticos y planes
técnicos, asi como adhesion a referentes selvicolas particulares que no
estén previamente aprobados.

2.° Aprobacion de la revision de proyectos de ordenacién, planes
dasocraticos y planes técnicos, excepto lo previsto en el apartado 5 del
articulo 20 del presente decreto.

3.° Modificacion mayor de proyectos de ordenacion, planes dasocraticos y
planes técnicos.

4.° Prérroga.
b) Régimen de declaracién responsable:

1.° Adhesidn a referentes selvicolas generales o a particulares previamente
aprobados, asi como la incorporacién de nuevos montes a planes colectivos.

2.° Modificacién menor de cualquier tipo de instrumento.
3.° Revisiones previstas en el apartado 5 del articulo 20.

4. En el caso de las declaraciones responsables de adhesidn, el predio se entenderd
adherido al referente selvicola correspondiente desde el mismo dia de su presentacion. No
obstante, no se podrd presentar una declaracién responsable para realizar
aprovechamientos forestales maderables o lefiosos en los predios adheridos en tanto no
haya transcurrido un mes desde aquella presentacién. En consecuencia, si se pretendiera
realizar cualquier aprovechamiento antes de dicho plazo, se deberd presentar la
correspondiente solicitud de autorizacién.

5. En el caso de las solicitudes de prorroga, éstas se podran presentar durante los cuatro
meses anteriores a la finalizacién del periodo de vigencia.

Articulo 28.  Tramitacion de procedimientos a solicitud del interesado

1. Estdn facultados para presentar la solicitud de aprobacién o la declaracion responsable,
segln proceda, el titular del monte, el titular de su gestion forestal o el coordinador de
gestion en el caso de planes colectivos, asi como sus representantes.

2. Las solicitudes de aprobacién o declaraciones responsables se dirigiran al servicio
territorial de la provincia en que se encuentre el predio en cuestién, el cual informara las
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solicitudes y las remitirda a la direccion general para su resoluciéon. En el caso de
expedientes que afecten a varias provincias, sera responsable el servicio territorial de la
provincia a la que corresponda una mayor superficie.

3. Las solicitudes de aprobacion y las declaraciones responsables se materializaran en los
formularios que serdn accesibles desde la sede electrénica de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

4. En el formulario, el interesado deberd motivar la eleccion de los métodos de
ordenacion, de los regimenes de cortas o de los referentes selvicolas que se quieran
emplear, segln proceda, con concrecidn del estado de desarrollo de la masa forestal y sus
caracteristicas, asi como la identificacion de las parcelas segin la nomenclatura SIGPAC, y
se deberd acompanar la siguiente documentacion:

a) En el caso de proyectos de ordenacién, planes dasocraticos y planes técnicos, asi
como de sus revisiones, el documento elaborado conforme a lo previsto en este
decreto y el compromiso de seguimiento de sus disposiciones por parte del titular
de la gestidn, con el conforme del titular del monte si no se tratase del mismo.

b) En el caso de revisiones de proyectos de ordenacion, planes dasocraticos y planes
técnicos, ademds de lo indicado en el subapartado anterior, una declaracion
responsable del titular de la gestion que acredite la llevanza del seguimiento
continuo y un informe sobre el grado de consecucién de objetivos logrado en
aplicacion del plan especial finalizado, suscrito por profesional con titulacién
forestal universitaria.

c) En el caso de adhesiones a referentes selvicolas particulares, la justificacién técnica
gue avale la adecuacion a la formacion objetivo que corresponda.

d) En el caso de declaraciones o solicitudes de naturaleza colectiva, ademds de lo
indicado en los subapartados anteriores, la acreditacidén del coordinador de gestién
como responsable del cumplimiento del instrumento, el listado de titulares y
predios adscritos inicialmente al plan y el procedimiento para la incorporacién de
nuevos titulares.

e) En el caso de solicitudes de prérroga, una justificacion de la necesidad, un informe
selvicola actualizado y un resumen de las actuaciones realizadas en el plazo de
vigencia, suscrito por un profesional con titulacién forestal universitaria, asi como el
compromiso del titular de iniciar la revisién del instrumento y presentarlo para su
aprobacion antes del fin de la prdrroga.
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5. Las solicitudes de aprobacién y las declaraciones responsables se podran presentar de
forma electrénica, a través del registro electrénico de la Administracidon de la Comunidad
de Castillay Ledn o, en su caso, de la aplicacion telematica indicada en el articulo siguiente
accesible desde la sede electronica. Para ello, los interesados deberdn disponer de DNI
electrénico, o de cualquier certificado electrénico que haya sido previamente reconocido
por esta Administracién y sea compatible con los diferentes elementos habilitantes y
plataformas tecnoldgicas corporativas.

Las entidades prestadoras de este servicio reconocidas por la Junta de Castilla y Ledn,
figuran en una relacion actualizada publicada en la sede electrénica. Los interesados que
dispongan de los medios indicados podran cursar sus solicitudes o declaraciones
responsables, junto con la documentacidn que proceda, que se digitalizard, en caso de no
ser documentacion electrénica original, y se aportard como archivos anexos a través del
registro electrénico de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Excepcionalmente, cuando la relevancia del documento en el procedimiento lo exija o
existan dudas derivadas de la calidad de la copia, se podra solicitar de manera motivada el
cotejo de las copias aportadas por el interesado, para lo que se podra requerir la exhibicién
del documento o de la informacién original. El registro electronico emitird resguardo
acreditativo de la presentacién consistente en una copia auténtica de la solicitud o de la
declaracion responsable que incluye la fecha, hora y nimero de entrada de registro, asi
como un resumen acreditativo tanto de su presentacion como de los documentos que, en
su caso, acompafien a la misma. Esta copia estd configurada de forma que puede ser
impresa o archivada por el interesado, garantizando la identidad del registro y teniendo
valor de recibo de presentacion. La falta de recepcidon del mensaje de confirmacion o, en su
caso, la aparicion de un mensaje de error o deficiencia de transmisiéon implica que no se ha
producido la recepcidon correctamente, debiendo realizarse la presentacién en otro
momento o utilizando otros medios disponibles. En caso de que la documentacién
complementaria que se fuera a presentar por parte de la persona solicitante, de forma
electronica, superara los tamafos limite establecidos o contuviera formatos no
reconocidos por el entorno electrénico de presentacion se permitiria la presentacion de
forma presencial.

6. En los casos sometidos a régimen de autorizacion, el plazo maximo de duracion del
procedimiento serd de cuatro meses en las aprobaciones y revisiones de proyectos de
ordenacion y planes dasocraticos, de un mes en las modificaciones y prorrogas, y de tres
meses en los restantes casos.
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El transcurso de dicho plazo maximo sin resolver y notificar habilita al interesado para
entender otorgada la autorizacién por silencio administrativo, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 64 de la Ley 4/2015, de 24 de marzo, del Patrimonio Natural de Castilla y
Leon.

7. La resolucion denegatoria de la aprobacion, revisidn, prérroga o modificacion de un
instrumento de ordenacidn debera ser debidamente motivada. Seran motivos de no
aprobacion, entre otros, que la persistencia, estabilidad o sostenibilidad de los
aprovechamientos o de los servicios del monte no estuvieran aseguradas en dichos
instrumentos o cuando, incluyéndose terrenos de la Red de Areas Naturales Protegidas de
Castilla y Ledn y siendo preceptivo informe, el érgano competente lo hubiera emitido en
sentido desfavorable.

8. La resolucion aprobatoria de un instrumento de ordenacién, su revision o su
modificacidon podra contener, de forma motivada, condiciones de obligado cumplimiento
gue se consideren necesarias para asegurar la persistencia, estabilidad o sostenibilidad de
los aprovechamientos o de los servicios del monte, asi como para el cumplimiento de los
requisitos de conservacién de la biodiversidad.

Articulo 29.  Impulso a la digitalizacion

1. La consejeria desarrollard y pondrd a disposicion publica a través de internet
aplicaciones informaticas que faciliten la compilacidn de los instrumentos de ordenacién y
sus revisiones con arreglo a la codificacion del modelo de datos alfanuméricos y
cartograficos establecido por la direcciéon general y a unos estandares de formato
predeterminados que aseguren la normalizacidon de la informacion. Dichas aplicaciones,
ademas, integraran la llevanza del seguimiento de la ordenacion, e igualmente facilitaran la
verificacidn de los criterios y requisitos de la gestion forestal sostenible.

2. El uso de las aplicaciones indicadas en el apartado anterior serd obligatorio cuando la
redaccién de los instrumentos de ordenacién sea contratada por la consejeria u objeto de
ayudas publicas concedidas por la administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, asi
como en general en los montes catalogados de utilidad publica.

3. La consejeria desarrollara y pondra a disposiciéon publica a través de internet una
plataforma telematica que proporcionard al usuario acceso a las bases de datos de que
disponga la consejeria como parte del Inventario Regional del Patrimonio Natural y, en
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especial, las relativas al inventario forestal continuo, la red viaria, la propiedad forestal y el
régimen de proteccion ambiental.

Los datos descargados de esta plataforma en el marco de la redaccién de un instrumento
de ordenacidn se consideraran parte del mismo, constituyendo, en lo relativo a la fase de
inventario, el contenido suficiente en el caso de los planes técnicos, y el contenido minimo
en el caso de los proyectos de ordenacién y planes dasocraticos. No obstante, serd
responsabilidad de los redactores del instrumento de ordenacién el contraste de la
veracidad de estos datos a nivel monte, asi como su complemento mediante informes
selvicolas en campo u otra informacién de mayor amplitud o grado de detalle cuando asi se
requiera.

4. La plataforma indicada en el apartado anterior facilitard la seleccién de referentes
selvicolas para su adhesiéon y dispondra de utilidades para facilitar la tramitacion de los
diferentes procedimientos administrativos relacionados con los instrumentos de
ordenacion, que seran accesibles desde la sede electrdnica. Para ello, el interesado debera
introducir los datos basicos, técnicos y cartograficos en el formulario que se habilite a tal
efecto y obtendra un informe resumen generado automdaticamente con numero de
expediente univoco, que debera ser presentado junto con la solicitud correspondiente.

Capitulo IV

EFECTOS, FOMENTO Y CONTROL DE LA PLANIFICACION FORESTAL

Articulo 30.  Compromisos inherentes al instrumento

1. Los titulares de montes y los titulares de la gestion de montes integrados en
instrumentos de ordenacion o adscritos a los mismos adquieren los siguientes
compromisos generales con la aprobacidn de tales instrumentos:

a) Gestionar su monte de acuerdo con lo previsto en el presente decreto y en el
propio instrumento.

b) Obtener cuantos permisos o licencias sean preceptivos para realizar tanto las
labores previstas en el instrumento como cualesquiera otras de las reguladas en
materia forestal.

c) Llevar a cabo el adecuado seguimiento del instrumento y de forma especifica la
comunicacion anual a la direccion general del informe estadistico anual.
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d) Facilitar la labor de control y seguimiento de las actuaciones llevadas a cabo en el
predio en relacion con el instrumento.

e) Consentir que la administracion incorpore a un visor geografico de acceso publico
las superficies afectas al instrumento, con identificacién de las especies principales,
el tipo de aprovechamientos previstos, los métodos de ordenacion o los regimenes
selvicolas adoptados.

f) En el caso de que por circunstancias imprevistas no se pueda aplicar el instrumento,
notificar a la administracion tal circunstancia.

2. Sin perjuicio de los compromisos generales antedichos, el compromiso de adhesion a
un determinado referente puede comportar otros complementarios que se especifiquen
en el mismo, y la resolucién de aprobacién de un instrumento de ordenacidon podra
igualmente especificar otros de forma motivada.

Articulo 31.  Vinculacidn de los instrumentos de ordenacion forestal

1. Tienen cardacter vinculante para el titular de la gestién de un monte ordenado las
siguientes determinaciones de los instrumentos de ordenacién forestal:

a) Laregulacion y ordenacién general de los usos y aprovechamientos.

b) El respeto a los limites de sostenibilidad que el instrumento determine para el
aprovechamiento de los recursos forestales.

c) Lallevanza del seguimiento de la gestion y de su contabilidad.

d) En el caso de montes arbolados, la consecucidon de su regeneracién tras cortas
finales o de regeneracidn, asi como la regulacién de las cargas de herbivoros en
niveles y tipologias compatibles con la regeneracién del arbolado prevista en el
modelo selvicola elegido.

e) Las medidas bdsicas que los propios instrumentos identifiguen como esenciales,
relacionadas con la defensa del monte frente a incendios forestales, derribos
masivos, plagas y enfermedades, incluyendo la regulaciéon de la densidad en las
masas arboladas.

2. El resto de las determinaciones que puedan contener los citados instrumentos
tendran caracter orientativo de la gestion a desarrollar.
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Articulo 32.  Efectos positivos derivados de los instrumentos de ordenacion

1. La aprobacién de un instrumento de ordenacién, en tanto se encuentre vigente,
confiere a su ambito territorial la consideracion de monte ordenado y la posibilidad de
aplicacion de los correspondientes regimenes juridicos de aprovechamiento, beneficios
fiscales, posibilidad o prioridad en la concesién de ayudas publicas u otros preceptos
previstos para los montes ordenados.

2. La aprobacién de un instrumento de ordenacién en el que se programen
aprovechamientos forestales, tanto maderables como no maderables, confiere a su dmbito
la consideracion de base territorial de explotacidn forestal, sin perjuicio de que también
tenga la consideraciéon de explotacién agroganadera.

3. La consejeria fomentara la elaboracién y actualizacion de los instrumentos de
ordenacidn y priorizard la concesion de las ayudas que afecten a terrenos forestales
cuando estos contasen con tales instrumentos en estado de vigencia.

4. La regulaciéon de la actividad cinegética no serd objeto de los instrumentos de
ordenacion, siendo de aplicacioén lo dispuesto en normativa vigente en materia de caza, sin
perjuicio de que los aprovechamientos cinegéticos sean consignados en el instrumento de
ordenacion y de las eventuales disposiciones de este sobre las cargas maximas de
ungulados que sea preciso mantener para evitar dafos a la funcionalidad del ecosistema
forestal.

5. La regulacidon de la actividad ganadera sera objeto de los instrumentos de ordenacién
solo en lo que respecta a la fijacidn de cargas maximas, tipos de ganado, periodos de
permanencia y pautas de manejo, de modo que se optimice su efecto beneficioso en el
control del matorral, el mantenimiento de los habitats de pastizal y la reduccién del riesgo
de incendios, y se eviten los efectos negativos que pudiera suponer sobre la regeneracion
del arbolado, sobre la conservacion de los habitats de pastizal mas fragiles o en general
sobre la funcionalidad del ecosistema.

6. Cuando en un instrumento de ordenacidn se incluya el aprovechamiento de pastos por
parte de la ganaderia extensiva y los andlisis técnicos contenidos en el mismo acrediten esa
disponibilidad pascicola y justifiguen un coeficiente de admisibilidad de pastos
determinado para los diferentes recintos, la consejeria podra remitir esta informacién a la
consejeria competente en materia agraria para su consideracion.
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7. Cuando en un instrumento de ordenacién se incluya el aprovechamiento de productos

alimentarios con destino a comercializacidn, la consejeria podra remitir esta informacion a

la consejeria competente en materia alimentaria para su consideracion en los registros de

producciones alimentarias que resulte procedente.

Articulo 33.  Impulso e incentivos a la ordenacion forestal

1.

2.

La consejeria impulsara técnica y econdmicamente la ordenacién de montes.

En los montes en que la competencia en la elaboracion de los instrumentos de

ordenacion forestal corresponde a la consejeria, esta dispondrd para ello, al menos, de:

a)

b)

3.

En el caso de que se trate de montes catalogados de utilidad publica, los fondos de
mejora de dichos montes regulados por el articulo 107 y siguientes de la Ley
3/2009, de 6 de abril, para los que este destino tendra caracter prioritario.

El Fondo Forestal de Castilla y Ledn al que alude la Disposicidn Adicional Novena de
la Ley 3/2009, de 6 de abril.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad asignados a la consejeria, sin perjuicio
de su cofinanciacion a través de los programas de desarrollo rural u otros fondos.

En los montes contemplados en el apartado precedente, la accién ordenadora de la

consejeria priorizara montes en que se cumplan todos o algunos de los siguientes criterios:

a)

b)

c)

d)

Los que sean propiedad de la Comunidad de Castilla y Ledn y aquellos sobre los que
ostente un derecho real de vuelo.

Los que puedan considerarse ordenaciones histdricas por haber mantenido la
continuidad de los instrumentos y sus revisiones durante mas de cincuenta afos.

Los que conformen, por si mismos o agrupados con otros, nucleos boscosos de
mayor superficie, y en especial los grupos de montes.

Los constituidos por masas de mediana edad en que la realizacién de tratamientos
para regulacién de la densidad y reduccién del riesgo de incendios sea prioritaria y
pueda abordarse mediante aprovechamientos econdmicamente rentables.

Los incluidos total o parcialmente en la Red de Espacios Naturales y en la Red
Natura 2000.
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f) Aquellos para cuyo aprovechamiento sea preceptivo contar con un instrumento de
ordenacion de acuerdo con las disposiciones de un PORN o norma equivalente.

g) Los que alberguen rodales singulares o especies catalogadas como amenazadas,
formen parte de la cabecera de embalses, presenten altas tasas erosivas o riesgo de
desertificacion o contribuyan directamente a la proteccidn hidrolégica de nucleos
poblacionales.

4. En los montes en que la elaboracién de los instrumentos de ordenacién
corresponde a sus titulares, la consejeria podrda conceder ayudas e incentivos para su
elaboracién con los Presupuestos Generales de la Comunidad que le sean asignados, sin
perjuicio de su cofinanciacion a través de los programas de desarrollo rural u otros fondos.

5. En los montes contemplados en el apartado precedente la accién de fomento de la
consejeria se priorizara en los montes que cumplan los criterios del c) al g) del apartado 3,
asi como, entre otros, los siguientes:

a) Los que tengan obligacidn de estar ordenados.

b) Los que cuenten con superficie suficiente y formaciones forestales adecuadas como
para permitir una explotacion forestal rentable y sostenible.

c) Aquellos grupos de montes cuyos titulares se hayan agrupado para el desarrollo de
una gestion forestal conjunta.

Articulo 34.  Ordenaciones prioritarias y de referencia

1. La consejeria identificara las dreas de la Comunidad en las que, de acuerdo con los
criterios indicados en el articulo anterior, la ordenacion de sus montes se considere
prioritaria, y podra declararlas Areas de Ordenacién Forestal Prioritaria, definiendo los
tipos de montes objetivo para dicha labor. La ordenacion de tales tipos de montes, durante
el plazo que se prevea en la orden de declaraciéon, gozara de prioridad en la concesién de
ayudas o asignacién de fondos para su elaboracion.

2. La direccién general identificard los montes en los que su ordenacién forestal
revista un caracter de referencia por el plazo de tiempo que lleven sometidos a ella, por el
éxito logrado en la consecucion de sus objetivos o en la mejora del patrimonio natural, por
su caracter de modelo de gestidn o por los excepcionales valores naturales que alberguen.
Las ordenaciones de referencia seran objeto prioritario del establecimiento de convenios
con universidades y centros de investigacién en materia ecoldgica y sus montes seran
objeto del establecimiento de dispositivos de seguimiento a largo plazo de los cambios en
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los ecosistemas forestales, y en especial del cambio climatico. La direccion general
mantendrd actualizado y accesible al publico el listado de ordenaciones de referencia en el
dominio www.jcyl.es.

Articulo 35.  La certificacion forestal y la promocion del consumo forestal responsable

1. La consejeria promovera la extension de la certificacidon forestal en los montes de
Castilla y Ledn y en especial la incorporacion de los montes que gestiona a sistemas de
certificacién forestal cuyos estdndares de sostenibilidad sean internacionalmente
reconocidos.

2. La Administracién General de la Comunidad de Castilla y Ledn adoptard pautas para
un consumo responsable de productos de origen forestal con garantia de sostenibilidad,
priorizando aquellos que provengan de montes de la comunidad auténoma, en especial
montes ordenados y certificados.

3. A efectos de lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, los érganos de contratacion de la administracién de la Comunidad incluiran
entre las consideraciones de tipo medioambiental que se establezcan en el procedimiento
de contratacién, cuando proceda por razén de la materia, las relativas a las condiciones de
legalidad del aprovechamiento de la madera y sus productos derivados en origen como
factor excluyente en caso de no acreditarse, y como factor valorable las relativas a su
sostenibilidad, que podra acreditarse, entre otras formas, mediante la certificacién forestal
indicada en este articulo.

Articulo 36.  De la inspeccion y el control

1. Las tareas de inspeccion, seguimiento y control de las actividades relacionadas con
el dmbito de aplicacion del presente decreto se efectuaran por los profesionales con
titulacién forestal universitaria de la consejeria, asi como por los Agentes
Medioambientales del Cuerpo de Ayudantes Facultativos de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén o de la Escala de la Guarderia del Cuerpo de Auxiliares
Facultativos de la Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, destinados en la
provincia en la que radiquen las superficies afectadas.
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2. Para la realizacidon de las mencionadas tareas de inspeccidén se permitira el libre
acceso de los encargados de esta a los montes afectados, asi como a la documentacién
acreditativa que sea necesaria.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Planes sectoriales forestales.

Se reconoce el caracter de planes sectoriales forestales de acuerdo con lo establecido en
este decreto, a los siguientes:

a) El Programa de Movilizacién de Recursos Forestales de Castilla y Ledn, aprobado
por Acuerdo 23/2014, de 30 de enero, del Consejo de Gobierno de la Junta de
Castilla y Ledn, y los equivalentes que en su momento puedan sustituirlo.

b) El Plan de Medidas Preventivas contra Incendios — Plan 42, que fue aprobado por
Acuerdo de 10 de enero de 2002 del Consejo de Gobierno de la Junta de Castilla y
Ledn, y los equivalentes que en su momento puedan sustituirlo.

c) Los planes anuales para la prevencidn, vigilancia y extincién de incendios forestales
que proceda aprobar de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 43/2003, de 21 de
noviembre, de Montes.

Segunda. Referentes selvicolas.

Los modelos selvicolas previstos mediante la Orden FYM/133/2012, de 12 de marzo, por la
gue se establece el régimen de obtencion de la calificaciéon de orientacién energética de los
aprovechamientos forestales, tendran el cardcter de modelos tipo de gestidn forestal de
acuerdo con la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, y se consideran aprobados y
validos a efectos de la aplicacion de este decreto como referentes selvicolas, sin perjuicio
de su eventual modificacién mediante el procedimiento regulado en el mismo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Guias Técnicas de Referencia

En tanto no se aprueben las Guias Técnicas de Referencia en materia de ordenacion
forestal indicadas en el articulo 9, tendran tal condicién los Libros II, Ill, IV y V de las
Instrucciones Generales para la Ordenacién de los Montes Arbolados aprobadas mediante
el Decreto 104/1999, de 12 de mayo de 1999, de la Junta de Castilla y Ledn, en cuanto no
contradigan lo establecido en el presente decreto. El contenido de tales Libros estara a
disposicidn publica en el dominio web www.jcyl.es.

Segunda. Instrumentos en tramitacion

Aquellos proyectos de ordenaciéon o planes dasocraticos cuya aprobacidon hubiera sido
solicitada al 6rgano forestal con anterioridad a la entrada en vigor de este decreto no
deberan adaptarse a la estructura y contenidos desarrollados en el mismo hasta el
momento de su revisidn y seran objeto de tramitacidn por dicho érgano aplicando el marco

normativo vigente en el momento de su solicitud.

Tercera. Instrumentos vigentes

Aquellos instrumentos de ordenacién vigentes en el momento de entrada en vigor de este
decreto no deberan adaptarse a la estructura y contenidos desarrollados en el mismo
hasta el momento de su revision, teniendo las superficies afectas a los mismos la
consideracién de monte ordenado y siendo de aplicacidn tanto los beneficios como los
compromisos derivados de tal consideracidn, salvo renuncia expresa de su titular a ambos.

Cuarta. Presentacion de solicitudes

En tanto no estén habilitadas la aplicacion informatica y la plataforma telematica a que se
hace referencia en el articulo 28, y en todo caso hasta el 31 de diciembre de 2024, Ia
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presentacion de documentos y solicitudes podra hacerse en papel o a través de la sede
electrénica, mediante los formularios que deberan figurar en esta.

Quinta. Tramitacion electronica

Hasta el 31 de diciembre de 2024, los sujetos diferentes de los contemplados en el articulo
14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, podran presentar las solicitudes o declaraciones
responsables relacionadas con los procedimientos detallados en este decreto de forma
presencial en cualquiera de las oficinas generales en materia de registros, o puntos de
asistencia en materia de registros que establece el Decreto 13/2021, de 20 de mayo, por el
que se regulan las oficinas de asistencia en materia de registros de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, conforme al modelo normalizado disponible en la sede
electrénica de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

DISPOSICION DEROGATORIA
Derogacion normativa

Queda derogado el Decreto 104/1999, de 12 de mayo de 1999, de la Junta de Castilla y
Ledn, por el que se aprueban las Instrucciones Generales para la Ordenacién de los Montes
Arbolados en Castilla y Ledn.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o de inferior rango en lo que
contradigan o se opongan a lo establecido en el presente decreto.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Habilitacion Normativa.

Se faculta a la persona titular de la consejeria con competencia en materia de montes para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y cumplimiento de este
decreto.
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Segunda. Formularios y referentes.

Se faculta a la persona titular de la direccidén general competente en materia de montes a
modificar o actualizar los formularios de solicitudes de aprobaciéon y de declaraciones
responsables de adhesién y a crear, modificar o actualizar los referentes selvicolas en la
sede electrdnica de la Administracidn de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto entrard en vigor en el plazo de veinte dias desde su publicacién en el
Boletin Oficial de Castilla y Ledn, salvo la obligacién de uso de la plataforma telematica
indicada en el articulo 28 para la presentacidn de solicitudes, que producird efectos desde
dos afios después de dicha publicacion, asi como las previsiones contenidas en el apartado
7 de su articulo 21, que produciran efectos desde el 1 de enero de 2025.

Valladolid, a

EL DIRECTOR GENERAL DE
PATRIMONIO NATURAL Y POLITICA FORESTAL

Fdo.: José Angel Arranz Sanz
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